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提升监管水平　服务创新企业
——专访上海股权托管交易中心总经理张云峰

文/本刊记者　潘如丹

【自主品牌】

服务跨境融资企业

“在对接跨境融资的过程

中，虽有外国机构投资者的投

资意向，却‘引水无门’，”

上股交党委书记、总经理张云

峰向记者介绍，“根据商务部

发布的《自由贸易试验区外商

投资备案管理办法(试行)》和上

海市商务委发布的《中国（上

海）自由贸易试验区外商投资

企业设立和变更办事指南》的

规定，跨境股权融资需按照外

国投资方并购境内企业程序进

行。这就意味着，根据现行政

策，在上海自贸试验区内，对

外国投资方并购自贸区内企业

仍需要事前审批。而中小企业

做跨境融资，通常没有专业团

队，也缺乏相关经验，非常不

利于跨境融资的顺利开展。”

早 在 上 海 “ 金 改 4 0 条 ”

发布之初，上股交就将自贸区

内挂牌企业跨境股权融资业务

纳入了发展规划，并作为一项

在2019年全国“大众创业万众创新”活动周上，上海股权托管交易中心（以下简称“上股交”）

科技创新板从2 200多个项目中脱颖而出，作为全国全面创新改革典型案例亮相双创周主题展区，也是

唯一入围的金融要素市场创新成果。在国务院办公厅出台《关于规范发展区域性股权市场的通知》的

背景下，上股交所积累的经验更成为全国区域股权交易市场的重要样本。
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重点工作与创新服务。在既无

成熟经验可借鉴，又无现成政

策配套的大环境下，上股交与

市商务委、市工商、自贸区管

委会（张江管委会）以及中国

银行上海分行进行了多次深入

对接，学习了解跨境股权融资

业务的各个环节。在不突破法

律法规和现有政策的前提下，

上股交最终确立了以服务创新

为核心的方案，帮助纽岂博公

司整理了引入境外投资者股权

投资的全部流程、申报材料清

单和模板，协助其办理自贸区

跨境融资所涉及的相关变更手

续，仅用2个多月时间就走完整

套审批流程。

跨境股权融资的成功，不

仅在一定程度上缓解了纽岂博

这类跨境融资企业在发展中的

资金需求，更为重要的是，通

过引入境外机构投资者，为企

业打开国际市场、加强国际合

作奠定了坚实基础 。
资本市场的质量管理

作 为 多 层 次 资 本 市 场 的

“塔 基 ” ， 上 股 交 始 终 秉 持

“缓解中小微企业融资难、促

进 实 体 经 济 发 展 ” 的 核 心 理

念，以信息化手段优化流程管

理，持续完善监管机制，强化

信 息 披 露 的 真 实 、 准 确 和 完

整，探索创新融资新模式。

在质量控制方面，上股交

形成了完善的审核机制，采取

以工作底稿来审核企业挂牌和

融资行为，对展示系统也有严

格的准入标准和审核流程，对

准入和融资行为坚持事前严格

把关。尤其在准入方面，设定

明确的小微企业挂牌门槛，让

小微企业在挂牌前明确规范的

底线要求。

在信息披露方面，上股交

对本市场挂牌企业披露的信息

种类、内容、时间等做出明确

要求。在挂牌前，要求企业对

窗口期内的财务会计报告进行

全面审计并进行信息披露。通

过挂牌审核及信息披露，可基

本实现挂牌企业财务、法律等

方面的规范梳理。在挂牌后，

要求挂牌企业持续进行信息披

露，其中每年须定期披露经审

计的年度财务会计报告。在披

露过程中，对展示系统的线上

展示企业也有最低的信息披露

要求，要求企业遵循该标准，

也鼓励自愿进行更为充分的信

息披露，以促进挂牌企业按照

有关法律法规完善公司治理。

中心建立了可视化的流程

系统，挂牌企业、服务机构、

中心内部流程均可以通过清晰

的信息化界面，获取项目的最

新进度、各节点的时间等重要

信息。同时，其内部通过该系

统也实现了各部门职责清晰、

部门间流转高效、审核反馈清

晰记录等等。

在监管方面，中心设立完

善的自律监管制度，并频繁地

发挥作用。2017年根据市场发

展的实际需要，结合监管部门

的有关要求，上股交对业务制

度进行了全面修订，在此过程

中，通过借鉴主板市场自律监

管制度，结合上海股权托管市

场特点及自律监管操作情况，

制定了自律监管的专项规则，

将自律监管分为违规处分、自

律监管措施，对违规处分和自

律监管措施的种类、适用标准、

实施程序做出了具体要求。

为保障上述制度能切实有

效的执行，2018年7月中心成立

了违规处分委员会，在对监管

对象采取违规处分时，需经违

规处分委员会审议讨论投票表

决，较好实现了违规处分与审

查分离，进一步确保了自律监

管的及时有效、公平公正。

张云峰介绍：“上股交秉

承‘风控是前提’的理念，依

法合规经营、严格规范监管。

对挂牌企业实行终身督导和严

格 的 信 息 披 露 监 管 ； 对 投 资

者，设立合格投资者制度并进

行适当性管理；对中介机构，

采取了积极帮扶与严格管理相

结合的办法，提升中介机构规

范水平和工作质量。” 事实证
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明，中心摸索出了一条成功经

验，不仅有效协助了实体经济

发展、推动中小微企业成长，

而且还确保了市场运行平稳有

序、风险可控。

科技创新型企业的沃土

上股交科技创新板在服务

科技型、创新型小微企业融资

发 展 方 面 成 效 显 著 ， 挂 牌 企

业融资满足率接近100%，平

均每家挂牌企业融资2  095 .3
万元，营业收入平均增幅达到

647%，高于全国所有资本市

场 ， 有 效 缓 解 了 中 小 企 业 融

资难融资贵的问题，其中部分

高成长性的优质企业已在开展

上交所科创板上市准备工作。

2018年12月，国务院将中心科

技创新板这一创新举措推广至8
个全面创新改革试验区。

上股交科技创新板是多层

次资本市场服务科技型、创新

型中小企业的有益尝试，是全

国第一个专注服务创业阶段科

技创新型小微企业、第一个设

置特色鲜明多维度挂牌条件、

第一个实行标准注册制的专业

化 资 本 市 场 板 块 。 在 市 场 制

度、上市指标、投资者认定和

规范性要求方面全面对标上交

所科创板，与其共同构成了服

务科技创新企业的资本市场有

机体系。 
登陆“科技创新板”的挂

牌企业经中心培育和增信，在

所 处 行 业 取 得 了 多 个 国 家 第

一。英佛曼纳米自主研发的多

项纳米材料制备和纳米涂层核

心专利技术，已在一些重要领

域和重要应用上居国际领先地

位；华龙股份参与生产的万吨

压剪试验机，是全球最大的试

验机产品；海勃膜结构属于细

分行业龙头，各类产品已达到

国内膜结构建筑企业的最高级

别，是国内唯一拥有全部资质

的膜结构企业。

“我们要解决中小企业融

资问题，特别是轻资产、小规

模、当前盈利能力不是很强的

科创型企业，必须为他们量身

定制资本市场，上股交科技创

新 板 就 是 给 这 些 科 技 型 、 创

新 型 企 业 量 身 定 制 的 资 本 市

场，”张云峰表示，“基于在

目标定位、重点区域、服务对

象上的一致性，上海证券交易

所科创板是上股交科技创新板

的升级版，上股交科技创新板

的设计理念和实践经验为上交

所科创板的建设提供了许多有

益的借鉴。”

 经过多年运营，上股交已

成为监管机构及同行公认的区

域性股权市场“领头羊”。市

场规模方面，服务企业数量过

万家，市场规模全国领先；融

资能力方面，累计实现股权融

资约1 558.06亿元，股权质押贷

款、可转债等债权融资约101.56
亿元，科技创新板（N板）、

股份转让系统（E板）挂牌企

业融资满足率分别约为100%和

55%，融资能力大幅领先于同类

市场；投资者集聚方面，培育

4.2万余户专业投资者，在高度

理性的投资交易环境下，累计

实现交易365.99亿元，二级市场

交易金额在业内遥遥领先。　
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