
《非危液态化工产品物流突发事件的处理》国家标准（征求意见稿）编制说明

1、 项目来源

依据国家标准化管理委员会下达的《非危液态化工产品物流突发事件的处理》国家标准研制项目（项目编号：20120492-T-469）计划，在中国物流与采购联合会的领导和支持下，上海第二工业大学组织有关部门和单位起草《非危液态化工产品物流突发事件的处理》国家标准。本标准由全国物流标准化技术委员会提出并归口，由上海第二工业大学牵头，联合中远化工物流、中石化、上海标准化研究院、东方海外物流有限公司、中外运化工国际物流有限公司、上海氯碱、中石油、上港物流、上海中石化工物流有限公司等单位共同起草。
本标准作为推荐性国家标准，是我国物流标准化建设中急需制定的服务标准之一。本标准规定了非危液态化工产品物流突发事件处理要求，建立非危液态化工产品物流突发事件处理标准，促进非危液态化工产品物流突发事件处理的标准化，能很好地保障非危液态化工产品物流业务的顺利衔接、促进非危液态化工产品物流系统效率的提高。
2、 标准制定的目的和意义

非危液态化工产品物流突发事件处理标准是指导非危液态化工产品物流突发事件预警、监测、处置作业标准化工作的纲领性文件，对非危液态化工产品物流突发事件处理标准项目的制修订项目都具有重要的指导意义。

非危液态化工产品物流突发事件处理标准的建立是适应非危液态化工产品物流产业发展的需求，对提高非危液态化工产品物流运作水平，全面发挥物流的系统效益、社会效益具有非常重要的战略意义。
3、 标准的研究、起草过程

2012年8月《非危液态化工产品逆向物流通用服务规范》国家标准制定，国家标准化管理委员会计划项目下达后。上海市第二工业大学在调研、考察的基础上，选择了在化工产品逆向物流服务领域具有较大影响力的高等院校、相关企业组成了标准起草小组。标准起草小组对国内外相关化工物流及管理标准的研究现状进行了梳理，对于 “非危非危液态化工产品”、“非危液态化工产品逆向物流”、“非危液态化工产品物流服务企业”、“非危非危液态化工产品逆向物流包装及运输方式”等概念进行了研究分析，并对国内GB/T 15624.1-2003《服务标准化指南 第1部分：总则》、GB/T 19680-2005《物流企业分类与评估指标》、HJ 589-2010《突发环境事件应急监测技术规范》、GB/T 20923-2007《道路货物运输评价指标》等与突发事件处理方面相关的标准进行了研究。同时，对中国石油天然气运输公司、北京华油国际物流工程服务有限公司、上海会成物流有限公司、金山石化、中国石化上海石油化工股份有限公司、中外运化工国际物流有限公司、东方海外物流有限公司、上海氯碱化工股份有限公司等化工企业及化工物流服务企业进行了实地调研。

2011年3月16日在上海召开专家研讨会。上海氯碱化工股份有限公司、中外运化工国际物流有限公司、东方海外物流（中国）有限公司、上海海事大学、上海市标准化研究院、同济大学、上海商学院等单位专家就标准的定位、框架和详细内容展开了深入讨论。
2012年4月19日在北京召开标准草案专家研讨会。中国物流与采购联合会、全国物流标准化技术委员会、中远化工物流、中石化、哈工大、东方海外物流、北方交通大学、中国石油和化学工业联合会、中国化工经济技术发展中心等单位专家代表参加了会议，会议提出要求凸显逆向物流作业的特点，并明确逆向物流作业活动应该涵盖的环节。标准起草小组根据专家意见对标准草案进行修改形成了标准征求意见稿。
2013年5月31日在上海举办“化工物流国家标准专家研讨会”。中国物流与采购联合会、中石化、中远化工、中外运、国药集团医药物流公司、东方海外、巴斯夫等单位专家参加，与会专家对草案稿进行了充分而系统化的讨论，提出了综合修改意见和建议。

在以上工作的基础上，标准起草小组经过三十一次的内部研讨和八次起草小组全体会议讨论确定了标准草案。
四、关键技术问题说明
（一）界定非危液态化工产品的范围。非危液态化工产品包括了非危化工产品和GB 12268-2005《危险货物品名表》中所列的危险品两类。本标准适用范围仅指不在GB 12268-2005《危险货物品名表》以内的非危非危液态化工产品，而不涉及液体危险化工产品。

（二）确定非危液态化工产品物流的运输方式。液体化工逆向物流涉及的运输方式非常广泛，包括了公路运输、铁路运输、水路运输、航空运输四种类型的运输方式。本标准涉及的运输方式以公路运输为主，兼顾其他三种形式的运输方式。

（三）确定非危液态化工产品物流的包装形式。非危液态化工产品的包装多种多样，在本标准制定过程中经过充分的调研和专家征求意见，我们确定桶、液袋、ISOTANK和槽罐作为非危液态化工产品逆向物流的主要包装形式。
（四）确定非危液态化工产品物流突发事件的分类及处理的原则、方法，明确了我国非危液态化工产品物流企业安全环保工作的评估指标及质量水平。
（五）确定突发事件的定义、突发事件的范围，同时根据非危液态化工产品物流企业的实际情况，确定了非危液态化工产品物流企业突发事件的性质与范围。
4、 标准组成部分及其主要内容

本标准分为6个组成部分，主要内容如下：
1．范围

本标准可作为对我国非危液态化工产品物流服务企业进行规范与管理的依据。
2．规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
3．术语和定义

本标准对一些重要术语的定义,引用已有的国家标准。

4. 突发事件处理原则
应编制突发事件的应急预案和措施计划；应积极自救，互救保证人的生命安全；应采取保护措施和相应的应急处理措施，对物流突发事件发生的原因和责任的认定，应坚持调查研究，厘清事实，根据国家法律和行政法规的有关规定进行处理。

5　突发事件的种类和等级
识别非危液态化工产品物流常见突发事件的类别，对非危液态化工产品应急处理应针对液态化工产品物流过程中发生火灾、泄漏、污染等突发事件的类别及危害程度的不同，宜分为综合应急处理方案、专项应急处理方案和现场处置方案。

6. 突发事件的应急准备
突发事件应重在科学预防，包括对相关人员的定期培训，易发岗位的管理和监督，设备的维护和技术更新，建立预警机制，风险评估体系，建立应急处理机制，编制应急预案，且须定期进行演习。从三个层面展开，建立风险评估体系，建立突发事件应急处理体系，编制突发事件应急处理方案。
7、突发事件的监测
应建立物流过程中发生突发事件处理信息系统，该系统应与当地政府确定的突发事件信息系统具有良好的对接。应在物流过程中应有完整的产品信息文件（如产品的MSDS），信息文件应当跟随货物运动。应根据非危液态化工产品的种类和特点，完善监测网络，划分监测区域，确定监测点，明确监测项目，采用必要的设备、设施，配备相应的工作人员，对可能发生的突发事件进行实时或定期监测。
8、突发事件的应急处置

发生突发事件时，应立即采取一系列措施。突发事件发生时，现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应及时向事故发生地负有行政监督管理职责的有关部门报告。除了报告之外，还应及时报警，并服从负责处置的政府部门的统一领导，积极配合救援部门实施救援。
9、突发事件的善后处理

根据突发事件的调查结果，除了追究相关责任人的责任以外，应限期整改，消除隐患，并组织专项检查，验证整改效果。应结合日常管理对突发事件产生的原因、归责和救援过程的合理性进行分析，明确责任和总结经验教训。
10、突发事件的应急演练

应根据非危液态化工产品物流过程中发生火灾、泄漏、污染等突发事件的实际情况，依据相关法律法规和应急方案的规定，制订年度应急演练规划。应设计演练评估方案和演练评估报告，对演练准备、组织、实施及其安全事项进行全过程、全方位评估，及时向演练领导小组、策划和保障提出意见、建议。对演练中暴露出来的问题，应及时采取措施予以改进，包括修改完善应急方案、有针对性地加强应急人员的教育和培训、对应急物资装备有计划地更新等，并建立改进任务表，按规定时间对改进情况进行监督检查。
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